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tai chinh - ngin siach nha nwée nim 2016

' Thyc hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 07/01/2016 céia Chinh phi v
nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu chi dao didu hanh thuc hién Ké hoach phat trién
kinh té - x4 hdi va du todn NSNN nim 2016; Nghi quyét sé 116/2015/NQ-HDND
ngdy 11/12/2015 ctia HDND tinh vé& nhiém vy phét trién kinh té - xa hi nam 2016,
s6 111/2015/NQ-HPND ngay 10/12/2015 ctia HDND tinh vé du toan thu, chi
NSNN tinh Quéang Binh ndm 2016, Quyét dinh s 87/QD-UBND ngay 14/01/2016
ctia UBND tinh ban hanh ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét cua HDND tinh
vé nhiém vy phat trién kinh t& - xa hoi va dy todn NSNN nam 2016, cic co quan,
don vi, dia phuong d quén triét va trién khai thuc hién céc nhiém vy, gidi phap theo
chirc nang, nhiém vu duoc giao.

Nho su chi dong, tich cuc cia cac cip, cac nganh, cong doéng doanh nghiép
va nhan dén, tinh hinh kinh t€ - xa hoi cia tinh nhiing théng dAu nim tiép tuc duy tri
6n dinh. Tuy nhién, kh6 khan, thach thitc vAn con nhidu, hién tuong hai san chét bat
thudng do sw ¢6 méi trudng bién da lam anh hudng 16n dén su phat trién kinh té - x&
hoi, an ninh trat tw, dic biét 1a tic dong manh dén tu tudng, tdm ly va doi séng cua
ngudi dan céc xa ven bién, anh hudng dén méi truong ddu tu cta tinh; nhidu doanh
nghi€p con khé khén trong hoat dong san xuét kinh doanh, nhat 13 sin xuét, danh bit,
nudi tréng ché bién hai san, kinh doanh trong linh vuc khéch san, nha hang; mét sé
khoén thu chiém ty trong 16n chua dat tién do d2 ra, no dong xdy dung co ban, ng
dong thué con 16n v.v. ..

Ngay 03/6/2016, Thu tuéng Chinh pht dé ban hanh Chi thi sé 22/CT-TTg vé
viéc tang cuong chi dao diéu hanh thuc hién nhiém vu tai chinh - ngéan sich nha
nuée ndm 2016 va BY Tai chinh da ban hanh Céng vin sé 3667/BTC- HCSN ngay
21/3/2016 cua vé viée thuc hién nhiém vu chi thuong xuyén ngin sach nha nuége
niam 2016, d& ¢dam bao su chii dong trong didu hanh céc nhiém vu thu, chi NSNN
theo dy todn di dugc HDND tinh théng qua, Chi tich UBND tinh yéu cau tha
trudng cac co quan, don vi, dia phuong theo chitc ning, nhiém vu dugc giao tiép tuc
tp trung chi dao thuc hién dong bg, quyét liét cc nhiém vu, giai phap theo ké
hoath hanh dong ctia UBND tinh thuc hién Nghi quyét cia HDND tinh vé nhiém vu
phat trién kinh té - x& héi va du toan NSNN nim 2016, dong thdi ting cudng chi dao
diéu hanh thuc hién mot s§ nhiém vu, giai phdp lién quan dén tai chinh - ngan sach
nha nuéc nhu sagy



I. V& thu ngan siach nha nuéc

1. Téap trung thao g& kho khan, tao méi truong thuin 101 nang cao nang luc
canh tranh cho doanh nghlep, nhét 14 céc doanh nghlep c6 sb thu 16n, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép vay von phuc vu phat trién san xuét kinh doanh, uu tién cho
vay cdc linh vuc noéng nghiép, nong thén, xuat khdu. DAy manh cai cach thu tuc
hanh chinh nhim cai thién moi truong dau tw, hd trg doanh nghiép, thiic ddy san
xuét kinh doanh dé ting thu ngén sach.

2. Tang cudng quan ly thu, chdng thét thu va xi ly ng dong thué, phin déu
hoan thanh vuot mirc thu ngan sach nha nuéc nim 2016, cu thé:

- Co quan Thué, chu tri cac co quan co lién quan tang cuorng quan ly thu ngan
sach nha nude. Trong do, tap trung té chirc ra soat, nim chic dbi tuong, ngudn thu
ngan sach nha nudc trén dia ban; thuong xuyen kiém tra, kiém soét viéc ké khai
thué, quyét toan thué ciia cac doanh nghiép, tb chirc c4 nhan dé thu dung, thu du, thu
kip thoi céc khoan thué, phi, 1& phi va thu khéc vio ngén sach nha nudc; chdng thit
thu thué, nhét 1a dbi véi loai kinh doanh tu nhén, linh vuc XDCB, dich vu, du lich,
nha hang, khich san; don déc cac khoan phai thu theo két qua kiém toan, thanh tra
va cdc co quan bao vé phap luit; day manh cong tac phong, chong gian 14n thuong
mai; to chtrc trién khai thuc hién t6t cac Luat thué méi di doi voi diy manh cai cach
hanh chinh trong linh vuc thué, hai quan; cdng khai, minh bach cac quy trinh, thu
tuc hanh chinh thué, hai quan;

- Py manh viéc xir ly thu hdi ng dong thué, t6 chuc cudng ché theo quy dinh
cua phéap luat dbi véi cac truong hop cd tinh chdly y, cham thanh toén ng thué; dinh ky
cong khai sé thué ng dong cua tumg dia phuong, doanh nghiép. Kiém soat chat ché
viéc hoan thué, bao dam dting d6i tuong, chinh séch phap luat thué ctia Nha nuée.

3. Cac S0, ban, nganh co lién quan, UBND céc huyen thi x4, thanh phd tiép
tuc ddy manh thu tir ngudn cap quyeén sir dung dit, phén diu tang thu trén 30% so
voi du todn duoc giao.

IL. Vé chi ngén sich nha nwée

T4 chic diéu hanh, quan ly chi NSNN chit chg, tiét kiém, dung quy dinh,
chéng lang phi; nang cao hiu qua st dung NSNN. Céc co quan, don vi va cac dia
phuong quan ly chi ngén sach chit ché trong pharn vi du toan dugce glao didu hanh
ngan sach chu dong, tich cuc, dam béo can d6i ngan sach, dam bao ngudn kinh phi
dé dap tng kip thoi cac nhlem vu chi theo du toén; ddng thoi tang cuong chi dao
diéu hanh thuc hién mét s giai phép nhu sau:

1 Dwng trten khai va hity bé déi véi cdc khodn chi tlzu’ong xuyén ( khong
bao gom phan von sw nghiép cdc chwong trinh muc tiéu quoc gia)

1.1. Hay bo dbi véi cac khoan chi thuong xuyen duge giao dau ndm cho cac
don v1 du toan ma sau ngady 30/6/2016 chua phan bd de bd sung du phong ngan sach
céc cdp (trir cac khoan dugc phép thuc hién phan bd, cp phat theo tién do quy dinh h
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tai cdc van ban phép ludt hién hanh va cac trudng hop khic duoc Thu tuéng Chinh
phu cho phép).

Sau ngay 30/6/2016, co quan tai chinh céc cip khong thdm tra phan b du toan
dbi v6i cac khoan chi thudng xuyén cia cc co quan, don vi (trir cac khoan duoc phép
thuc hién phén bd, cip phat theo tién d6 quy dinh tai cic van ban phap luat hién hanh
va cac truong hop khac duge Thu tudng Chinh pht cho phép).

Céc co quan, don vi, dia phuong ra soat cic khoan chura phan b va chiu trach
nhi¢m vé két qua ra soat ctia minh béo cao UBND tinh (qua S& Tai chinh) dé tdng
hop bao cédo BG Tai chinh.

1.2. Dimg thuc hién va hiy bo dbi véi cac khoan kinh phi mua sém, stra chita da
bé tri trong du toan ngan sach giao d4u nim, nhung dén ngay 30/6/2016 chua duoc phé
duyét du toan, chwa thuc hién bit ky céng viéc nao cua cong tac t6 chirc lua chon nha
thau theo quy dinh ctia Luat P4u thiu va céc vin ban huéng din Luat dé bd sung du
phong ngan sach cac cép (trlr mot sd truong hop: kinh phi phong, chdng dich bénh,
khéc phuc héu qua thién tai; kinh phi thuc hién c4c nhiém vu quéc phong, an ninh; cac
khoan kinh phi dugc phép thuc hién theo tién d6 quy dinh tai céc vin ban phéap luat
hién hanh va cac trudng hop dic biét do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh), cu thé:

- Céac dorn vi du toan cdp tinh thuc hién ra soét va giri két qua ra soat cit giam
kinh phi mua sim, sira chita di b tri trong du toén ngan sich giao dau nim (néu co),
nhu'ng dén ngay 30/6/2016 chua thyc hién vé S& Tai chinh @& tham muu UBND tinh
quyét dinh diéu chinh giam du toan ciia co quan, don vi, ddng thoi giri Kho bac Nha
nuée noi giao dich trude ngay 20/7/2016 dé thuc hién kidm so4t chi .

- UBND céc huyén, thi x4, thanh phd chi dao cic don vi, dia phuong trén dia
ban thuc hién ra soat kinh phi mua sdm, stra chita d& bé tri trong du toan ngan sach
giao dau niam (néu cb), nhu'ng dén ngay 30/6/2016 chua thuc hién va giri két qua ra
soat vé Phong Tai chinh - K& hoach huyén, thanh ph, thi x& d& tham mwu cho UBND
cap huyén quyet dinh diéu chinh giam dy toén cta co quan, don vi trén dia ban va
guri bdo cdo vé S& Tai chinh true ngay 20/7/2016 dé tong hop trinh UBND tinh béo
céo B Tai chinh, ddng thoi giri Kho bac Nha nuéc noi giao dich dé thuc hién kidm
soat chi .

- Trudng hop céc don vi, dia phuong khong giri két qua ra soat, cit giam thi
Kho bac Nha nuéc (noi kiém soat, thanh toan) phai thuc hién kiém soat thanh toan
chat ché cho don vi theo dy toan ngan séch nha nuéc da giao theo quy dinh hién
hanh. Trong qua tr1nh kiém soat chi, trucmg hop Kho bac Nha nuéc phat hién cac
khoan kinh phi mua sim, stra chita da bd tri trong du todn ngan sach glao dau nam
nhung dén ngay 30/6/2016 chua duoc phé duyet du todn, chua thuc hién bét ky cong
viéc nao clia cdng téc té chirc lua chon nha thau, thi Kho bac Nha nudc phai tam
dimg thanh toan, ddng thdi bao cdo S& Tai chinh dé tdng hop bao cdo UBND tinh.

1.3. Déi v6i viéc mua sim xe o t6 thuc hién theo cong vin s6 2304/BTC -QLCS
ngay 19/02/2016 cta Bd Tai chinh vé viéc huéng din mua sim tai san tir ngudn ngén /
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sach nha nuéc nam 2016. Thuc hién nghiém quy dinh khong mua xe cong, trir xe
chuyén dung theo quy dinh cua phap luat, xe 6 t6 phuc vu cong tic chung cia co
quan, don vi mdi thanh 14p ma khong c6 xe dé didu chuyén, xe 6 t6 bi hu héng do
nguyén nhén bét kha khéng dan dén khéng con xe phuc vu cong tac.

2. Vé tiét ki¢gm cdc khodn chi thuong xuyén

2.1. Muc tiéu, yéu cau chi tiéu thuc hién tiét kiém chi thudng xuyén:

pé nghi cac co quan, don vi du toan cép tinh, céc dia phuong thuc hién triét
dé tiét kiém cac khoan chi thudng xuyén, chi cho bd méay nha nudce, hoat dong cua
don vi sy nghiép cong theo quy dinh ctia Luat thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi;
Nghi dinh s6 84/2014/ND-CP ngay 08/9/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luét thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va Théng tu s 188/2014/TT-
BTC ngdy 10/12/2014 clia B9 Tai chinh huéng din mot sé didu cia Nghi dinh sb
84/2014/ND-CP ngay 08/9/2014 ciia Chinh phi; Quyét dinh sé 253/QD-TTg ngay
17/02/2016 cta Thu tuéng Chinh phi ban hanh Chuong trinh téng thé ctia Chinh
phit vé thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi ndm 2016; Théng tu sé 206/2015/TT-
BTC ngay 24/12/2015 ctia B Tai chinh quy dinh vé té chirc thuc hién du todn ngan
sach nha nuéc nim 2016.

2.2. Nbi dung tiét kiém:

- Chi di cong tac nudc ngoai: Thuc hién nghiém Chi thi s6 38-CT/TW ngay
21/7/2014 ctia B§ Chinh trj vé ting cuong quan ly cac doan di cong tac nuéc ngoai.
Chi thi s6 21-CT/TW ngay 21/12/2012 ctia Ban Bi thur va ddy manh tiét kiém, chéng
lang phi. Cong vin sb 158/VPCP-QHQT ngay 27/01/2016 ctia Vin phong Chinh
phi vé tinh hinh Poan ra, Poan vao nim 2016 va Ké hoach Poan ra, Poan vio cua
UBND tinh niam 2016.

- Chi phi di cong tac trong nudce: Ra soat viéc t§ chirc céc doan cdng tac theo
tinh than triét dé tiét kiém, nim thong tin trén co s& chirc ning, nhiém vu dugc giao cua
cac co quan, don vi. Truong hop can thiét phai t6 chirc doan cdng téc, phai x4c dinh cu
thé nhiém vu ctia timg thanh vién trong doan, triét dé ngéan chin viéc két hop di cong
tac voi tham quan, du lich. Ra soét ky céc chuong trinh kiém tra, thanh tra, cac doan
cong tac tir cép trén xuéng cép dudi, bao dam gon nhe, tiét kiém, hiéu qua; khong to
chirc dén tiép gy tdn kém chi phi déi voi cap dudi va cac co quan c6 lién quan.

- Chi phi van phong pham: Triét dé tiét kiém trong st dung vin phong pham,
thuc hién nhén van ban chi dao qua mang cdng nghé thoéng tin dé han ché in,
sao chup gidy to khong can thiét, tdng cuong tn dung gidy in 2 mat.

- Chi phi str dung dién: Thuc hién tiét kiém dién theo Thong tu lién tich s6
111/2009/TTLT-BTC-BCT ngay 01/6/2009 cta lién B6 Tai chinh - B§ Cong
Thuong huéng din thuc hién tiét kiém dién trong céc co quan nha nuéc, don vi su
nghiép cong lap.

- Chi khanh tiét, hoi nghi, hoi thao, 12 hoi, 13 ky ni¢m, dong thd, khéi cong,

khanh thanh céng trinal}



+ Thuc hién nghiém tic quy dinh vé ché do chi tiéu t& chirc hdi nghi, hoi
thao; ché do tiép khach trong nudc va qudc té; han ché tinh’ trang pl}(‘) treong, hinh
thirc, tiép khéach tran lan giy lang phi ngan sach nha nude. Cat giam toi da cac khoan
chi khanh tiét, hdi nghi, hoi thao, 1& hoi, t6 chuc cac 18 ky niém, 1& khoi cong, 18
khanh thanh; khéng t6 chirc céc hoi nghi, héi thao ¢ ndi dung khong thiét thuc.

+ Thyc hién 16ng ghép cac ndi dung, vén dé, cong viée can xir 1y va két hop
hop 1y céc loai cude hop; chudn bi ky diy du diing yéu ciu, ndi dung cudc hop, tuy
theo tinh chat, noi dung, muc dich, yéu cau cia cudc hop, ngudi triu tp cudc hop
phéi can nhéc k¥ va quyét dinh thanh phan, sé luong ngudi tham du cude hop cho
phu hop, bao dam tiét kiém va hiéu qua.

+ Han ché t6i da viéc 6 chirc hop tap trung (tri cac cude hop c6 noi dung bi
mat nha nuéc); déi véi cac cude hop, hoi nghi bt bude phai t6 chirc trén pham lién
tinh (t6 chire tai Quang Binh) phai duge UBND tinh ddng ¥ bing vin ban.

2.3. Thuc hién coéng khai dbi véi cdc khoan chi phi khénh tiét, hoi nghi, hoi
thao, 1& hoi, dong thd, khoi cong, khanh thanh cong trinh va di cong tic nuée ngoai
tlr ngén sach nha nude. Cu thé nhu sau:

- N6i dung cdng khai: Du toan dd bé tri, kinh phi dd phan bd, sir dung, sb
lugng doan di cong tac nude ngoai.

- Hinh thirc céng khai: Phu hop véi hoat dong ciia don vi (niém yét cong khai
tai tru s& lam viéc, trén trang thong tin dién tur...).

3. Ve quan Iy va diéu hanh ngan sdich

3.1. Khong bd sung céc dé én, chuong trinh, ban hanh céc chinh sich méi
hodc néng dinh mirc 1am ting chi ngan sach nha nudce khi chua cé ngudn dam bao.

3.2. Kién quyét dimg trién khai va thu hdi d& b sung du phong ngén sich dia
phuong d6i v6i kinh phi thuong xuyén da giao trong du toan ngén sach dau nim
cua co quan, don vi, UBND céc huyén, thinh phd, thi xa nhung dén 30/6/2016 chua
phan bd, hodc da phan bd nhung chua trién khai thuc hign, chua phé duyét du toén,
chua t6 chirc ddu thau (trr mot sb truong hop theo quy dinh ctia phap lut va trudng
hop déc biét do Thu twéng Chinh phu quyét dinh).

3.3. Khong ting trude dy toan ngan sich nhi nudc nim sau; truong hop dic
biét (thién tai, bdo 1fi, dich bénh, nhiém vu cAp thiét v& quéc phong, an ninh, nhiém
VU quan trong, cap bach...) thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phu.

3.4.Ra spét, qu:'«.’m 1}"’ chit ché dé giam manh cac khoan chi chuyén ngudn, chi
thue hién chuyén ngudn ddi véi mot sé khoan chi con nhiém vu va that su cin thiét
theo diing quy dinh cua phép luat.

' 35 Diéu‘ hanh ngén sich chu dong, tich cuc dam bao can dbi ngan sach céc
cap. T6 chirc diéu hanh chi NSNN theo nguyén tic:

a) Quan ly chit ché, trudc mét diéu hanh sir dung trong pham vi 50% nguén
du phong ngan sach da bd tri trong dy todn cua timg cap dé xur ly céc nhiém vu cég/
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bach phét sinh, nhu: phbng, chéng, khéc phuc héu qua thién tai, dich bénh, quéc
phong, an ninh ; 50% ngudn du phong ngén séach con lai tam giit lai d& chu dong
xtr 1y khi ngudn thu ngan sach dia phuong giam 16n.

Trong qua trinh thue hién, truong hop xay ra thiéu hut tam thorl quy ngén sach
cac cap, pha1 chit dong gidn tién d6 hodc tam dung thuc hién mot s6 khoan chi chua
thuc su cap thiét trong du toan duoc giao (mua sam, sira chira....).

b) Céc co quan, don vi va dia phuong chi dong dé ra cac giai phap nham
hoan thanh va hoan thé.nh vuot muc du toan thu nim 2016 dé dam bao du toan chi
ngan sach da duoc cip co thim quyén thong qua; Pdng thoi tdng cudng cong tac
kiém tra, giam sat, thanh tra cac khoan chi ngan sach trong pham vi quan ly va theo
chirc ning, nhiém vu duge giao; dam bao vén ngan sach duogc sir dung ding muc
dich, diing ché do, tiét kiém, hiéu qua. Ra so4t cdc ché do, chinh séch an sinh xa hdi,
nhét 1a cac khoan ch1 cho con nguorl dé dam béao dung ddi tuong, ding thoi gian theo
quy dinh ctia timng cap chinh quyén dia phuong cac clp.

c) Béi v6i sb thu tién sir dung dat, tru(‘)ng hop giém thu so véi du toan, dong
thoi ngan sach dia phuong cling bi giam thu téng thé thi thuc hlen cit giam, hodc
gidn tién d6 thuc hién ctia cong trinh, du 4n duoc bd tri chi tir ngudn thu nay.

d) Céc dia phuorng trudc mit tam giir lai 50% du phong ngan sach dé chu
dong xir ly khi ngudn thu ngén sach dia phuorng giam 16n; cédn cr vao kha nang céan
d6i ngan sach dia phuong, theo nguyén tic:

- Truong hop du kién thu ngén sach dia phuong (khong ké thu tién sir dung
dat) dat du toan, nguon kinh phi tam giit lai tiép tuc dugc sir dung dé thuc hién cac
nhiém vu chi dd bé tri du todn diu nam va dap tng céc nhu cau chi cip thiét phat
sinh theo quy dinh.

- Trudong hop du kién thu ngén sach dia phuong (khong ké thu tién sir dung
dat) giam so voi du toan: nguon kinh phi tam g1u lai duoc sir dung dé dam bao can
d6i ngan sach dia phuong; néu van con thidu ngudn thi sir dung thém ngudn luc tai
chinh ngan sach cua dia phuong (két du ngén sach dia phucmg nim 2015...); két hop
v6i ra soét, sip xép lai cac nhiém vu chi theo thu tu wu tién, cit giam hoic glan thoi
gian thuc hién cac nhiém vu chi chua thuc su can thiét,... @& dam bao can ddi ngan
sach dia phuong.

II1. T6 chirc thue hién

- Thu trudng céc co quan, don vi cip tinh, Cht tich UBND céc huyén, thi x4,
thanh pho cdn cr chirc nang, nhiém vu va nhiing noi dung clia Chi thi nay khén
truong trién khai thuc hién va kiém tra viéc thuc hién & cdp dudi, cac don vi truc
thuéc dé dam bao hoan thanh nhiém vu quan ly, diéu hanh ngan sach nam 2016;
dong thoi kiém diém trach nhiém, xu ly nghiém, kip thoi theo quy dlnh cua phap
luét lién quan ddi véi cac truong hop td chie, ¢4 nhan thudc thdm quyén quan 1y c6
hanh vi vi pham u/



- Giao S& Tai chinh huéng din cac don vi du toan ra soét cic khoan chi
thuomg xuyén chua phan bd, cac khoan mua sim, stra chita chwa thuc hién theo quy
dinh, dinh ky hang quy céc co quan, don vi, UBND céc huyén, thi x3, thanh phé béo
c4o tinh hinh thuc hién giri vé S& Tai chinh dé téng hop bdo cdo UBND tinh va Bo

Tai chinh theo quy dinh.

- Giao S& Tai chinh t6 chuc theo ddi, don ddc, kiém tra tinh hinh va két qua
trién khai cac noi dung tai Chi thi nay. Trong qua trinh thuc hién, néu cé phét sinh céc
khé khin, vuéng méc, dé nghi cac co quan, don vi, dia phuong béo cdo UBND tinh
(qua S& Tai chinh) dé xem xét xir ly theo quy dmh“//

Noi nhdn:

- B6 Tai chinh (d bao céo);

- Thuong tryc Tinh ty;

- Thuong truc HDND tinh;

- Chu tich, cdc PCT UBND tinh;
- C4c s&, ban, nganh c4p tinh;

- KBNN tinh, huyén, thj x4, TP;

- Cuyc thué tinh, huyén, thi x4, TP;
- Chi nhdanh NHNN Quang Binh;
- Céc phong TC- KH huyén, thi xa, TP;
- Luu: VT, TM

KT. CHU TICH
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